Доклад к публичным обсуждениям правоприменительной практики и руководств по соблюдению обязательных требований в области обращения с животными
(г. Пенза, 11 июля  2023 г.)
Вступительное слово А.А. Дегтярева.

Уважаемые коллеги, представители региональных и федеральных органов власти, общественных организаций, учреждений ветеринарии, а также сотрудники Министерства сельского хозяйства!

В  соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 N 248-ФЗ (ред. от 03.04.2023) "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" Министерство сельского хозяйства Пензенской области проводит публичные обсуждения правоприменительной практики и руководств по соблюдению обязательных требований в области обращения с животными. 

Регламент публичных обсуждений:

1.
Доклад по правоприменительной практике отдела ветеринарно - санитарной экспертизы и государственного надзора в области обращения с животными управления ветеринарии (далее отдел) Министерства сельского хозяйства Пензенской области за II квартал 2023 года.  Докладчик: Котин А.Н.
2.
Доклад по Профилактике правонарушений. Обзор законодательства в области обращения с животными. 

3.        Ответы Министерства сельского хозяйства на вопросы;
4.        Подведение итогов.

1.
Доклад по правоприменительной практике отдела Министерства сельского хозяйства  Пензенской области за II квартал 2023 года. Докладчик: начальник отдела ветеринарно - санитарной экспертизы и государственного надзора в области обращения с животными управления ветеринарии Министерства сельского хозяйства Пензенской области - Котин Александр Николаевич.
Государственный надзор в области обращения с животными осуществляется Министерством сельского хозяйства Пензенской области в рамках установленной компетенции и в соответствии с обязательными требованиями законодательства в соответствии с Порядком организации и осуществления органами исполнительной власти Пензенской области государственного надзора в области обращения с животными, утвержденным постановлением Правительства Пензенской обл. от 08.11.2021 N 751-пП "Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными в Пензенской области и признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов Правительства Пензенской области".
Государственный надзор в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется на территории Пензенской области посредством проведения плановых и внеплановых проверок, внеплановых проверок физического лица (владельца животного), мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
План проверок индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на 2023 год Министерством сельского хозяйства не утверждался. Случаев оспаривания в судебном порядке юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю не было.
В целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте Министерства сельского хозяйства ведется раздел «Государственный надзор в области обращения с животными», в котором опубликованы Порядок государственного надзора, Перечень показателей результативности и эффективности КНД; Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по  государственному надзору; Программа профилактики и т.д.
В настоящее время административная ответственность за нарушения законодательства в области содержания, использования животных в культурно-зрелищных целях, а также несоблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными владельцами приютов для животных и деятельности по обращению с животными без владельцев определена ст. 8.52, 8.53, 8.54 "Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 24.06.2023) . 
В случае же жестокого обращения с животным в целях причинения ему боли и (или) страданий, а равно из хулиганских побуждений или из корыстных побуждений, повлекшего его гибель или увечье, необходимо обращаться в правоохранительные органы в целях привлечения нарушителей к уголовной ответственности по статье 245 Уголовного кодекса Российской Федерации.
В 2022 году из бюджета Пензенской области четырем муниципальным районам Пензенскому, Каменскому, Сердобскому и Нижнеломовскому на строительство (реконструкцию) приютов для животных выделено по 5 млн. рублей. 

В городе Каменка и селе Кривозерье Нижнеломовском районах приюты введены в эксплуатацию. В 2023 году в Сердобском и Пензенском работа по строительству приютов будет завершена.
Ведется работа по увеличению доли стерилизованных животных. В связи с этим в бюджете Пензенской области предусмотрено финансирование льготной стерилизации собак, принадлежащих гражданам. 
На отчетную дату льготной стерилизации подвергнуто 500 собак, имеющих владельцев. Работа продолжается.
На конец II квартала в Пензенской области отловлено – 378 собак, из них: в г. Пенза – 201, в Кузнецком районе – 28, в г. Кузнецк – 19, в Каменском районе – 5, в Мокшанском районе – 3, в Нижнеломовском – 20, в Никольском районе – 9, в Пензенском районе – 14, в Сердобском районе – 42, в Сосновоборском районе – 13, в Шемышейском районе – 24 собаки. Работа по отлову, содержанию, стерилизации и другим мероприятиям в отношении животных без владельцев продолжается.

В 2023 году на мероприятия по отлову и содержанию животных без владельцев в бюджете Пензенской области предусмотрено 11 417 100,00 рублей, что в 2,5 раза больше чем в 2022.
За II квартал 2023 года Министерством сельского хозяйства было рассмотрено 73 жалобы граждан в области обращения с животными. 

На регулярной основе проводятся встречи с органами местного самоуправления.
Деятельность Министерства селького хозяйства регулярно освещается в средствах массовой информации и на официальном сайте Министерства. За 2023 год в печатных изданиях, интернет СМИ опубликовано 27 статей. Было роздано и разослано 9629 листовок, 12109 памяток, 196 информационных писем. Проведено 475 сходов населения.
2. Доклад «Профилактика правонарушений. Обзор законодательства в области обращения с животными».
Для устранения причин и условий совершаемых нарушений, и в целях их недопущения Министерство рекомендует обеспечить ознакомление сотрудников организаций с действующими нормативными документами и обязательными требованиями в области обращения с животными. На официальном сайте Министерства опубликована информация с соответствующими рекомендациями, необходимые нормативно-правовые документы в области обращения с животными, требования, которых подлежат надзору, таких как: 
Федеральный Закон Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии»;

Федеральный закон  от 27декабря 2018г. № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который изменил требования к отлову и условиям содержания животных (собак и кошек).
Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 № 795 «Об утверждении перечня животных, запрещенных к содержанию»,
Постановление Правительства РФ от 27.06.2019 № 819 «Об утверждении перечня случаев, при которых допускаются содержание и использование животных, включенных в перечень животных, запрещенных к содержанию»,
Постановление Правительства РФ от 25.07.2019 № 961 «Об утверждении перечня случаев, при которых допускается использование домашних животных в предпринимательской деятельности»,
Постановление Правительства РФ от 29.07.2019 № 974 «Об утверждении перечня потенциально опасных собак»,
Постановление Правительства Пензенской области от 30.12.2019 № 858-пП «О реализации отдельных полномочий в области обращения с животными на территории Пензенской области» (вместе с Порядком осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и организации деятельности приютов для животных, нормами содержания животных в них на территории Пензенской области) и другие НПА.
С указанными документами Вы можете ознакомиться на официальном сайте Министерства в разделе «Управление ветеринарии» (https://mcx.pnzreg.ru/upravlenie-veterinarii/) подразделе «Государственный надзор в области обращения с животными» (https://mcx.pnzreg.ru/upravlenie-veterinarii/gosudarstvennyy-nadzor-v-oblasti-obrashcheniya-s-zhivotnymi/)
В этом же разделе официального сайта Министрества можно ознакомиться с Обзором изменений законодательства за 2023 год и Рекомендациями о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.
3. Вопрос-ответ.

4. Подведение итогов.

