
 

 

 

 
 

МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

 ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

П Р И К А З 
                                                            

от  20 декабря 2021 г. № 760 
г. Пенза 

 

Об утверждении  Программы профилактики 

рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям  по 

региональному государственному контролю 

(надзору) в области обращения с животными в 

Пензенской области на 2022 год 

 

 

 

В соответствии со статьей  44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-

ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и 

утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», 

руководствуясь Положением о Министерстве сельского хозяйства Пензенской 

области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 

10.02.2009 № 99-пП (с последующими изменениями),  

 

П Р И К А З Ы В А Ю: 

 

1. Утвердить Программу профилактики  рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям  по региональному государственному 

контролю (надзору) в области обращения с животными в Пензенской области 

на 2022 год  согласно приложению к настоящему приказу. 

2. Настоящий приказ разместить (опубликовать) на  официальном сайте 

Министерства сельского хозяйства Пензенской области в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (http://mcx.pnzreg.ru). 

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на первого 

заместителя Министра – начальника управления ветеринарии Министерства 

сельского хозяйства Пензенской области. 

 

 

Министр                                                                                             Р.А. Калентьев 
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Приложение  

к приказу Министерства сельского 

хозяйства  

Пензенской области 

от 20.12.2021 № 760 

 

 

Программа 

профилактики  рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям  по региональному государственному контролю (надзору) в 

области обращения с животными в Пензенской области  

на 2022 год 

 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 

описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики 

1. Вид осуществляемого государственного контроля (надзора) - 

региональный государственный контроль (надзор) в области обращения с 

животными в Пензенской области (далее –  государственный надзор). 

2. Предметом государственного надзора является соблюдение 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 

(далее – контролируемые лица) обязательных требований в области 

обращения с животными, установленных Федеральным законом от 

27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (с последующими изменениями) (далее - Федеральный закон от 

27.12.2018 № 498-ФЗ) и принимаемыми в соответствии с ним иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами Пензенской области, при содержании и 

использовании животных, ином обращении с животными, осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев, при 

осуществлении деятельности приютов для животных, в том числе 

соблюдение норм содержания животных в них,  за исключением случаев, 

установленных частью 2 статьи 19 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-

ФЗ (далее - обязательные требования). 

3. Должностными лицами Министерства, уполномоченными на 

осуществление государственного надзора, являются: 

а) Министр и его Первый заместитель, в должностные обязанности 

которого в соответствии с должностным регламентом входит осуществление 

полномочий по  государственному надзору; 

б) должностные лица Министерства, в должностные обязанности 

которых в соответствии с должностными регламентами входит 

осуществление полномочий по  государственному надзору. 

4. К объектам государственного надзора (далее - объекты контроля) 
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относятся: 

а) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц по 

содержанию и использованию животных, иному обращению с животными, 

осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев, 

при осуществлении деятельности приютов для животных, за исключением 

случаев, установленных частью 2 статьи 19 Федерального закона от 

27.12.2018 № 498-ФЗ (далее – обращение с животными), в рамках которых 

должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к 

контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия 

(бездействие); 

б) здания, помещения, сооружения, территории, включая земельные 

участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные 

средства и другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) 

пользуются при обращении с животными и к которым предъявляются 

обязательные требования. 

5. Министерство для целей управления рисками причинения вреда 

(ущерба) при осуществлении государственного надзора относит объекты 

контроля,  к одной из следующих категорий риска причинения вреда 

(ущерба): 

а) значительный риск; 

б) средний риск; 

в) низкий риск. 

6. Критериями  отнесения  объектов  контроля  к  категориям  риска  с 

учетом тяжести причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

и вероятности  наступления  негативных  событий,  которые  могут  повлечь 

причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, являются:  

а) наличие выявленных в ходе контрольных (надзорных) мероприятий  

нарушений обязательных требований;  

б) условия содержания и использования животных.  

 

Объект контроля относится к категории значительного риска  при 

одновременном наличии следующих условий:  

а) в ходе последнего контрольного (надзорного) мероприятия 

выявлены нарушения соблюдения обязательных требований;  

б)  контролируемое  лицо  осуществляет  деятельность  по  отлову, 

транспортировке, передаче животных без владельцев в приюты для 

животных, включая содержание животных без владельцев в приютах.   

Объект  контроля  относится  к  категории  среднего  риска  при 

одновременном наличии следующих условий:  

а) в ходе последнего контрольного (надзорного) мероприятия не 

выявлены нарушения  соблюдения  обязательных  требований  или  в  

отношении контролируемого лица  контрольные  (надзорные)  мероприятия  

ранее  не проводились;  

б)  контролируемое  лицо  осуществляет  деятельность  по  содержанию  

животных без владельцев в приютах.  
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Объект  контроля  относится  к  категории  низкого  риска при 

одновременном наличии следующих условий:  

а) в  ходе  последнего  контрольного  (надзорного)  мероприятия  не  

выявлены  нарушения  соблюдения  обязательных  требований  или  в  

отношении  контролируемого  лица контрольные  (надзорные)  мероприятия 

ранее не проводились;  

б) вид деятельности контролируемых лиц не указан в подпунктах 12.1 

и 12.2 пункта 12 настоящего Положения.  

 

7. В  целях  оценки  риска  причинения  вреда  (ущерба)  при  принятии 

решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия  применяются  следующие  индикаторы  рисков  

нарушения обязательных требований:  

1)  наличие  обращений  (заявлений)  граждан  и  организаций,  

сведений в средствах массовой информации о жестоком обращении с 

животными;  

2)  непредставление  контролируемым  лицом  в  срок,  установленный 

предостережением  о  недопустимости  нарушения  обязательных  

требований, уведомления об исполнении предостережения. 

8. В целях предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям, предупреждения нарушений обязательных требований 

проведены профилактические мероприятия, предусмотренные программой 

профилактики на 2021 год. 

Кроме того, на официальном сайте Министерства (http://mcx.pnzreg.ru) 

в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» размещены: 

1) материалы и сведения, касающиеся осуществляемых Министерством 

мер по профилактике рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям (нарушений обязательных требований); 

2) приказ Министерства, утверждающий перечень нормативных 

правовых актов или их отдельных частей (положений), содержащих 

обязательные требования, соблюдение которых оценивается при 

осуществлении государственного надзора; 

3) перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, 

содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 

предметом государственного надзора, а также текстов соответствующих 

нормативных правовых актов или их отдельных частей (http://mcx.pnzreg.ru); 

4) руководство по соблюдению обязательных требований с 

разъяснением критериев правомерного поведения, новых требований 

нормативных правовых актов, а также необходимых для реализации таких 

нормативных правовых актов организационно-технических мероприятий при 

осуществлении Министерством государственного надзор), утверждаемое 

Министром сельского хозяйства Пензенской области (или лицо его 

заменяющее); 

5) обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной 

деятельности Министерства, утверждаемый Министром сельского хозяйства 
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Пензенской области (или лицо его заменяющее); 

6) проверочные листы (списки контрольных вопросов), применяемые 

при проведении контрольных надзорных мероприятий; 

7) план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

контролируемых лиц; 

8) информация о результатах контрольных (надзорных) мероприятий, 

также в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий. 

9) материалы публичных обсуждений с контролируемыми лицами.  

 

10. Количество подконтрольных субъектов. 

По состоянию на 01 января 2021 г. количество подконтрольных 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составляло 7 

единиц, количество граждан  в настоящее время не возможно установить, в 

связи с отсутствием обязательной регистрации животных. 

11. Данные о проведенных в 2021 году мероприятиях по 

государственному надзору. 

Государственный надзор в области обращения с животными  начал 

осуществляться Управлением ветеринарии Пензенской области (далее – 

Управление) с 01 января 2020 года. В 2020 году должностными лицами 

Управления не проводились мероприятия в рамках Федерального закона от 

26.12.2008 №  294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» (с последующими изменениями).  

На 01.09.2021   провели 4 проверки, из них 3 проверки плановые и 1 

проверка внеплановая по контролю за исполнением ранее выданного 

предписания. 

12. Штатная численность должностных лиц Управления, 

уполномоченных осуществлять государственный надзор, по состоянию на 

01.09.2021 составила 11 человек. 

13. В 2020 году Управлением ветеринарии Пензенской области при 

осуществлении надзора в области обращения с животными плановые 

проверки не были запланированы. 

На 01.09.2021   провели 3 плановых выездные проверки. 

14. В 2020, 2021 годах в рамках рассмотрения обращений граждан и 

организаций  должностными лицами Управления не были выявлены 

нарушения при содержании животных.  

15. Случаев оспаривания в судебном порядке юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения 

в отношении их мероприятий по контролю за 2020- 2021 гг. не было. 

16. В соответствии с ч. 5 - 7 ст. 8.2 Федеральный закон от 26.12.2008 № 

294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ), в 

2020- 2021 гг. выдано 0 предостережений о недопустимости нарушения 

обязательных требований в области государственного надзора. 
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17. Результаты проведения мероприятия по профилактике нарушений в 

сфере государственного надзора в 2020- 2021 годах. 

Управлением в 2020 году было проведено более 26 тысяч мероприятий  

в поднадзорной сфере, в том числе: 

в средствах массовой информации опубликовано 130 статей, 13 

выступление на телевидении и 1 на радио по вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

роздано 11447 листовок, 14621 памяток. 

Рассмотрено 64 жалобы граждан по вопросам обращения с животными. 

Управлением на 01.09.2021 было проведено более 19 тысяч 

мероприятий  в поднадзорной сфере, в том числе: 

в средствах массовой информации опубликовано 64 статьи, 1 

выступление на телевидении по вопросам соблюдения обязательных 

требований; 

роздано 8984 листовки, 10730 памяток. 

Рассмотрено 72 жалобы граждан по вопросам обращения с животными. 

 

18. Необходимо также отметить, что  в настоящее время 

административная ответственность за нарушения законодательства в области 

обращения с животными не установлена. В связи с чем, органы 

государственного контроля и правоохранительные органы полномочиями на 

применение мер административного воздействия к владельцам животных не 

наделены. 

19. Публичные обсуждения результатов правоприменительной 

практики, руководств по соблюдению обязательных требований в 2020 - 2021 

году  проводились ежеквартально. 

20. Программа профилактики  рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям  по региональному государственному 

контролю (надзору) в области обращения с животными в Пензенской области 

на 2022 год (далее - Программа) направлена на решение проблемы 

предупреждения нарушений обязательных требований и повышения 

правовой грамотности подконтрольных субъектов, что в свою очередь 

должно привести к общему уменьшению КНМ, в том числе за счет снижения 

внеплановых проверок. 

 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики 

 

21. Целями проведения профилактических мероприятий являются: 

- предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа 

нарушений обязательных требований) в сфере государственного надзора; 

- предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня ущерба 

охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных 

требований; 

- снижение при осуществлении государственного надзора 

административной нагрузки на организации и граждан, осуществляющих 
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деятельность в сфере государственного надзора; 

- устранение существующих и потенциальных условий, причин и 

факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и 

причинению вреда охраняемым законом ценностям; 

- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, 

правового поведения подконтрольных субъектов; 

- создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям; 

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной 

деятельности. 

22. Проведение профилактических мероприятий позволит решить 

следующие задачи: 

- выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных 

требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 

реализация; 

- выработка и реализация профилактических мер, способствующих 

снижению ущерба охраняемым законом ценностям; 

- формирование у подконтрольных субъектов позитивной 

ответственности за свое поведение, поддержание мотивации к 

добросовестному поведению; 

- формирование одинакового понимания обязательных требований в 

сфере регионального государственного ветеринарного надзора у всех 

участников контрольно-надзорной деятельности; 

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, 

в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных 

требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий от особенностей конкретных 

подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенной им категории риска, 

проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 

- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и 

административной нагрузки на подконтрольные субъекты; 

- повышение квалификации кадрового состава контрольно-надзорных 

органов; 

- определение перечня видов и сбор статистических данных, 

необходимых для организации профилактической работы. 

 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки 

(периодичность) их проведения 

23. Перечень профилактических мероприятий: 

1) информирование; 

2) обобщение правоприменительной практики; 

3) объявление предостережения; 

4) консультирование; 
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5) профилактический визит. 

Реализация Программы осуществляется путем исполнения 

профилактических мероприятий в соответствии с Перечнем мероприятий 

Программы на 2022 год согласно приложению к настоящей Программе. 

 

Информирование 

 

24. Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных 

лиц по вопросам соблюдения обязательных требований проводится в 

соответствии со ст. 46 Федерального закона № 248-ФЗ. 

Информирование осуществляется посредством размещения 

соответствующих сведений на официальном сайте Министерства в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах 

массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в 

государственных информационных системах (при их наличии) и в иных 

формах. 

Министерство размещает и поддерживает в актуальном состоянии на 

своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» следующую информацию: 

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление 

государственного надзора. Постоянно; 

2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, 

регулирующие осуществление государственного надзора, о сроках и порядке 

их вступления в силу. По мере принятия или внесения изменений; 

3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных 

единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка 

соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о 

мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных 

требований, с текстами в действующей редакции. Постоянно; 

4) утвержденные проверочные листы. По мере внесения изменений; 

5) руководства по соблюдению обязательных требований, 

разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об 

обязательных требованиях в Российской Федерации». Постоянно; 

6) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

порядок отнесения объектов контроля к категориям риска. По мере принятия 

или внесения изменений; 

7) перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования 

ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием 

категории риска. По мере принятия или внесения изменений; 

8) программу профилактики рисков причинения вреда и план 

проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольного 

(надзорного) органа (при проведении таких мероприятий). По мере принятия 

или внесения изменений; 
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9) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться 

контрольным (надзорным) органам у контролируемого лица. По мере 

принятия или внесения изменений; 

10) сведения о способах получения консультаций по вопросам 

соблюдения обязательных требований. По мере принятия или внесения 

изменений; 

11) сведения о применении контрольным (надзорным) органам мер 

стимулирования добросовестности контролируемых лиц. По мере принятия 

или внесения изменений;  

12) сведения о порядке досудебного обжалования решений 

контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных 

лиц. По мере принятия или внесения изменений; 

13) доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной 

практики контрольного (надзорного) органа. До 15 марта текущего года; 

14) доклады о государственном надзоре. До 15 марта текущего года; 

 

Обобщение правоприменительной практики 

 

25. Доклад о правоприменительной практике готовится в соответствии 

со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ ежегодно до 1 

марта года, следующего за отчетным, и подлежит публичному обсуждению. 

Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом 

Министерства и  размещается на официальном сайте Министерства в сети 

«Интернет» до 1 апреля года, следующего за отчетным годом. 

 

Объявление предостережения 

 

26. Объявление предостережения проводится в соответствии со ст. 49 

Федерального закона № 248-ФЗ. 

Министерство осуществляет учет объявленных предостережений о 

недопустимости нарушения обязательных требований и использует 

соответствующие данные для проведения иных профилактических 

мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. 

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно. 

 

Консультирование 

 

27. Консультирование проводится в соответствии со ст. 50 

Федерального закона № 248-ФЗ. 

Консультирование осуществляется должностными лицами 

Министерства по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном 

приеме. 

Консультирование осуществляется по следующим вопросам:  
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разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках  государственного надзора; 

разъяснение положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления государственного надзора; 

порядок обжалования действий или бездействия должностных лиц. 

Время консультирования по телефону, посредством видео-конференц-

связи, на личном приеме одного контролируемого лица (его представителя) 

не может превышать 15 минут. 

В случае поступления 10 и более однотипных обращений 

контролируемых лиц и их представителей, консультирование проводится 

посредством размещения на официальном сайте Министерства в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» письменного 

разъяснения, подписанного должностным лицом, перечисленным в 

подпункте «а» пункта 4 настоящего Положения. 

По итогам  консультирования информация в письменной форме 

контролируемым лицам и их представителям не предоставляется, за 

исключением  случаев направления контролируемым лицом запроса о 

предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Законом от № 

59-ФЗ. 

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно. 

 

Профилактический визит 

 

28. Профилактический визит проводится должностными лицами, 

уполномоченными на осуществление государственного надзора, в форме 

профилактической беседы по месту осуществления деятельности 

контролируемого лица либо путем использования видео-конференцсвязи. В 

ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется о его 

полномочиях, а также об особенностях организации и осуществления 

государственного надзора, проводимого в отношении объекта контроля. 

Министерство  обязано предложить проведение профилактического 

визита лицам, приступающим к осуществлению деятельности по обращению 

с животными, не позднее чем в течение одного года с момента начала такой 

деятельности. 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении: 

1) объектов контроля, отнесенных к категории значительного риска; 

2) контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности 

в области обращения с животными. 

Обязательный профилактический визит проводится в соответствии со 

статьей 52 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ в рабочее время, в 

период, устанавливаемый уведомлением о проведении обязательного 

профилактического визита, и не может превышать 8 часов.  

При проведении обязательного профилактического визита 

должностными лицами, уполномоченным на осуществление 
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государственного надзора,  осуществляется информирование 

контролируемого лица об обязательных требованиях, предъявляемых к 

осуществляемой им деятельности по обращению с животными либо 

принадлежащим ему производственным объектам, их соответствии 

критериям риска, основаниях и рекомендуемых способах снижения 

категории риска, а также о видах, содержании и интенсивности контрольно-

надзорных мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля, исходя 

из его отнесения к соответствующей категории риска. Обязательный 

профилактический визит проводится в отношении контролируемых лиц, 

приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере, а 

также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям 

чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска. 

Сроки проведения профилактического визита (в том числе 

обязательного профилактического визита): ежеквартально. 

 

Раздел 4. Механизм реализации Программы 

28.  

Руководитель 

программы 

Первый заместитель Министра – начальник управления 

ветеринарии Министерства сельского хозяйства 

Пензенской области 

Координатор 

Программы - 

ответственный 

за 

организацию и 

проведение 

профилактичес

ких 

мероприятий 

Начальник отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и 

государственного надзора в области обращения с 

животными управления ветеринарии Министерства 

сельского хозяйства Пензенской области 

Должностные 

лица, 

ответственные 

за реализацию 

Программы 

Начальник отдела ветеринарно-санитарной экспертизы 

и государственного надзора в области обращения с 

животными управления ветеринарии Министерства 

сельского хозяйства Пензенской области;  

Консультант отдела ветеринарно-санитарной 

экспертизы и государственного надзора в области 

обращения с животными управления ветеринарии 

Министерства сельского хозяйства Пензенской области; 

Главные специалисты-эксперты отдела ветеринарно-

санитарной экспертизы и государственного надзора в 

области обращения с животными управления ветеринарии 

Министерства сельского хозяйства Пензенской области; 

Главные специалисты-эксперты отдела 

противоэпизоотической и лечебной работы управления 
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ветеринарии Министерства сельского хозяйства 

Пензенской области; 

Ведущие специалисты-эксперты отдела 

противоэпизоотической и лечебной работы управления 

ветеринарии Министерства сельского хозяйства 

Пензенской области; 

 

Структурные 

подразделения, 

участвующие в 

реализации 

Программы 

Отдел ветеринарно-санитарной экспертизы и 

государственного надзора в области обращения с 

животными управления ветеринарии (далее – отдел 

ветсанэкспертизы и надзора); 

Отдел противоэпизоотической и лечебной работы 

управления ветеринарии (далее  - отдел 

противоэпизоотической работы) 

Контактная 

информация  

Министерства 

сельского 

хозяйства 

Пензенской 

области 

Адрес: 440000, г.Пенза, ул.Володарского, 49, каб. 405, 406, 

802. 

Телефон: 68-66- 23, 68-14-18, 56-06-35, 56-06-34. 

Факс: 68-66-23, 56-06-35, 68-16-92, 68-52-06, 68-66-23 

Адрес электронной почты: msh_penza@mail.ru,  

uprvet2007@rambler.ru . 

Адрес официального интернет-сайта: http://mcx.pnzreg.ru 

 
Раздел . показатели результативности и эффективности программы 

профилактики 

 

29. Эффективность реализации Программы оценивается: 

1) повышением эффективности системы профилактики нарушений 

обязательных требований; 

2) повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в 

вопросах исполнения обязательных требований, степенью их 

информативности об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся 

изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения 

проверок, правах контролируемых лиц в ходе проверки; 

3) снижением количества правонарушений при осуществлении 

контролируемыми лицами своей деятельности; 

4) понятностью обязательных требований, обеспечивающей их 

однозначное толкование контролируемых лиц и Министерства; 

5) вовлечением контролируемых лиц в регулярное взаимодействие с 

Министерством. 

30. Основными механизмами оценки эффективности и результативности 

профилактических мероприятий являются анализ статистических 

показателей контрольной (надзорной) деятельности и оценка 

удовлетворенности контролируемых лиц качеством мероприятий, которые 

mailto:msh_penza@mail.ru
mailto:uprvet2007@rambler.ru
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осуществляются, в том числе методами социологических исследований. 

31. Ключевыми направлениями социологических исследований 

являются: 

1) информированность контролируемых лиц об обязательных 

требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных 

требований,о порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий, 

правах контролируемых лиц в ходе проверки; 

2) понятность обязательных требований, обеспечивающая их 

однозначное толкование контролируемых лиц и Министерства; 

3) вовлечение контролируемых лиц в регулярное взаимодействие с 

Министерством. 

32. Оценка эффективности реализации Программы рассчитывается 

ежегодно (по итогам календарного года). 

Отклонение фактического значения показателя от планового значения 

показателя профилактических мероприятий определяется по формуле: 

i
i

i

Ф
В 100%,

П
  где: 

i - номер показателя; 

 - отклонение фактического значения i-го показателя от планового 

значения i-го показателя; 

 - фактическое значение i-го показателя профилактических мероприятий; 

 - плановое значение i-го показателя профилактических мероприятий. 

В случае подсчета «понижаемого» показателя отклонения фактического 

значения показателя от планового значения показателя профилактических 

мероприятий отклонение определяется по формуле: 

i
i

i

Ф
В 100%,

П
  где: 

при iФ 0% , то iВ 100% . 

Оценка эффективности реализации Программы рассчитывается по 

следующей формуле: 

i

эф

B
П ,

N



где 

Пэф - Итоговая оценка эффективности реализации Программы; 

iB  - сумма отклонений фактических значений показателей 

Программы от плановых значений по итогам календарного года; 

N - общее количество показателей Программы. 

В случае, если оценка эффективности реализации Программы более 100 

%, то считать Пэф равным 100 %. 

По итогам оценки эффективности реализации Программы определяется 

уровень профилактической работы контрольного (надзорного) органа. 

 

Итоговая оценка Выполнено менее Выполнено  Выполнено  Выполнено  
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эффективности 
реализации 

Программы  

50% 
профилактических 

мероприятий 

от 51% до 80% 
профилактических 

мероприятий  

от 81% до 90% 
профилактических 

мероприятий 

от 91% до 100% 
профилактических 

мероприятий 

Уровень 

результативности 
профилактической 

работы 

Министерства  

Недопустимый 

уровень 

Низкий уровень Плановый уровень Уровень лидерства 
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Приложение 

к Программе 

 

ПЕРЕЧЕНЬ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ НА 2022 ГОД 
 

№ 

п/п 

Форма мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемый результат Адресаты 

мероприятий  

Ответственные 

лица 

1. Информирование Актуализация и размещение на официальном 

сайте Министерства в разделе 

«Осуществление контрольно-надзорной 

деятельности» перечней правовых актов, 

содержащих обязательные требования, 

соблюдение которых оценивается при 
проведении мероприятий по контролю 

По мере принятия или 

внесения изменений 

Советующий раздел на сайте 

Министерства содержит 

актуальную информацию 

Контролируемые 

лица 

Консультант 

отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора, 

главные-

специалисты 
эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора 

2. Подготовка и размещение разъяснительных 

материалов, информационных писем, 

руководств по вопросам соблюдения 
обязательных требований и в средствах 

массовой информации и на официальном 

сайте Министерства в разделе 

«Осуществление контрольно-надзорной 

деятельности». 

Не реже 2 раз в год (в 

течение 30 дней со дня 

окончания полугодия) 

Предупреждение нарушений 

обязательных требований 

законодательства 

Контролируемые 

лица 

Консультант 

отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора, 
главные-

специалисты 

эксперты  и 

ведущие 

специалисты 

отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора и отдела 

противоэпизоотич

еской работы 

3. Информирование контролируемых лиц путем 

подготовки и размещения на официальном 

сайте Министерства в разделе 

«Осуществление контрольно-надзорной 

деятельности» комментариев об изменениях, 

вносимых в действующие нормативные 

правовые акты, устанавливающие 
обязательные требования, сроках и порядке 

вступления их в действие. 

По мере 

опубликования на 

официальных сайтах 

федеральных органов 

власти в 
соответствующей 

сфере деятельности 

Повышение уровня правовой 

грамотности 

контролируемых лиц 

Контролируемые 

лица 

Консультант 

отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора, 

главные-

специалисты 

эксперты  и 
ведущие 

специалисты 

отдела 
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№ 

п/п 

Форма мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемый результат Адресаты 

мероприятий  

Ответственные 

лица 

ветсанэкспертизы 

и надзора и отдела 

противоэпизоотич

еской работы 

4. Размещение на официальном сайте 

Министерства и актуализация проверочных  

листов в соответствии с действующим 

законодательством 

По мере внесения 

изменений 

Устранение условий и 

факторов, способствующих 

нарушению обязательных 

требований 

Контролируемые 

лица 

Консультант 

отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора 

5. Актуализация информации о порядке и сроках 

осуществления Министерством 

государственного надзора и размещение на 

официальном сайте в разделе «Осуществление 

контрольно-надзорной деятельности» 

результатов контрольно-надзорных 

мероприятий  

Постоянно повышение прозрачности 

системы контрольно-

надзорной деятельности 

Контролируемые 

лица 

Консультант 

отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора 

6. 

Обобщение правоприменительной 

практики 

Формирование и размещение на официальном 

сайте Министерства Перечня типичных 

нарушений обязательных требований, 

установленных правовыми актами в 

подконтрольной сфере, выявленных в 

результате анализа и обобщения 

правоприменительной практики контрольно-

надзорной деятельности  

15.03.2022 Размещение на официальном 

сайте Комитета обзора 

правоприменительной 

практики 

Контролируемые 

лица 

Консультант и 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора 

7. Выдача предостережений о 

недопустимости нарушений 

обязательных требований 

Направление юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям 

предостережений о недопустимости 

нарушений обязательных требований в 

подконтрольной сфере. 

По мере получения 

сведений о признаках 

нарушений  

Минимизация возможных 

рисков нарушений 

обязательных требований 

Контролируемые 

лица 

Консультант и 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора. 

8. 

Консультация по вопросам 

соблюдения обязательных 

требований  

Проведение консультаций контролируемых 

лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований  

По мере поступления от 

контролируемых лиц 

соответствующих 

обращений 

Повышение уровня правовой 

грамотности 

контролируемых лиц 

Контролируемые 

лица 

Начальник, 

консультант и 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора 
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№ 

п/п 

Форма мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемый результат Адресаты 

мероприятий  

Ответственные 

лица 

9. Проведение приемов, в рамках которых 

юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям, а также гражданам 

разъясняются обязательные требования.  

По мере необходимости  Повышение уровня правовой 

грамотности населения в 

подконтрольной сфере 

Контролируемые 

лица 

Начальник, 

консультант и 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора 

10. Информирование юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей по 

вопросам соблюдения обязательных 

требований на семинарах (вебинарах). 

25.03.2022 

24.06.2022 

23.09.2022 

23.12.2022 

Повышение уровня правовой 

грамотности 

контролируемых лиц 

Контролируемые 

лица 

Начальник, 

консультант и 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора 

11. Проведение разъяснительной работы 

относительно процедур контроля (надзора) в 

части предоставления контролируемым лицам 

информации об их правах и обязанностях при 

проведении контрольно-надзорных 
мероприятий 

Вторник - четверг: 

14:00 – 17:00 

 

Повышение уровня правовой 

грамотности 

контролируемых лиц 

Контролируемые 

лица 

Начальник, 

консультант и 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 
и надзора 

12.  

Проведение профилактических 

визитов (обязательных 

профилактических визитов) 

Проведение профилактических визитов в 

отношении контролируемых лиц, в том числе в 

отношении контролируемых лиц, 

приступающих к осуществлению деятельности 

в определенной сфере, а также в отношении 
объектов контроля, отнесенных к категориям 

чрезвычайно высокого, высокого и 

значительного риска. 

Ежеквартально Повышение уровня правовой 

грамотности и 

информирование 

контролируемых лиц 

Контролируемые 

лица 

Начальник, 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 
и надзора 

13. 

Повышение квалификации 

кадрового состава Министерства 

Формирование ежегодного доклада 

руководителю Министерства по соблюдению 
обязательных требований 

15.03.2022 Повышение квалификации 

должностных лиц, 
уполномоченных на 

осуществление 

государственного контроля 

(надзора) 

Должностные 

лица  
Министерства 

Начальник, 

консультант и 
главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы 

и надзора 
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№ 

п/п 

Форма мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемый результат Адресаты 

мероприятий  

Ответственные 

лица 

14.  Проведение руководителем Министерства 

мероприятий, направленных на повышение 

показателей результативности и 

эффективности контрольно-надзорной 

деятельности для должностных лиц, 

уполномоченных на осуществление 

государственного надзор. 

Ежеквартально Повышение квалификации 

должностных лиц, 

уполномоченных на 

осуществление 

государственного надзора 

Должностные 

лица  

Министерства 

Начальник, 

консультант и 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы и 

надзора 

15. 

Иное 

Разработка и актуализация методических 

рекомендаций для контролируемых лиц, 

осуществляющих регулируемые виды 

деятельности, по вопросам организации 

деятельности (с целью исключения фактов 
нарушения обязательных требований), 

размещенных на официальном сайте 

Министерства 

01.02.2022 

01.07.2022 

Снижение административной 

нагрузки на контролируемые 

лица 

Контролируемые 

лица 

Начальник, 

консультант и 

главные-

специалисты 

эксперты отдела 
ветсанэкспертизы и 

надзора  

16. Представление информации в публичном 

пространстве  

На постоянной основе Создание страниц в 

социальных сетях 

Коммуникация с 
неограниченным кругом лиц 

по вопросам контрольной 

деятельности Министерства 

Контролируемые 

лица 

Начальник, 

консультант и 

главные-
специалисты 

эксперты отдела 

ветсанэкспертизы и 

надзора  

 


