ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства  Пензенской области
«О внесении изменений в Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и организации деятельности приютов для животных, нормы содержания животных в них на территории Пензенской области, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области 30.12.2019 № 858-пП (с последующими изменениями)»
Проект разработан в соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), Постановлением Конституционного Суда РФ от 18.07.2024 № 38-П в целях обеспечения безопасности и законных интересов граждан, в связи с внесением изменений  Законом Пензенской области от 13.09.2024 № 4390-ЗПО (далее - Закон).
При проведении мероприятий по отлову и содержанию животных без владельцев основной задачей является снижение численности собак на улицах населенных пунктов и сохранение эпизоотической безопасности и ветеринарно-санитарного благополучия в Пензенской области. Для этих целей в бюджете Пензенской области ежегодно предусматривается финансовое обеспечение соответствующих мероприятий. 
Для исполнения переданных полномочий по отлову, содержанию, стерилизации животных без владельцев в областном бюджете в 2025 году предусмотрено 20 551 230,25 рублей, а в 2021 году было предусмотрено 1 683 285,94 руб.; в 2022 году - 3 489 961,72 руб.; в 2023 году - 10 312 045,78 руб., в 2024 году - 13 521 225,81 руб..
В 2021 году отловлено 314 животных без владельцев, в 2022 году – 703 гол., в 2023 году - 1366 гол., в 2024 году  - 1632 гол., за 9 месяцев 2025 года - 1279 гол.
Федеральным законом предусмотрен метод «отлова-стерилизация-вакцинация-выпуск» (далее – ОСВВ), направленный на защиту безнадзорных животных. Вместе с тем, после проведения карантинных мероприятий и стерилизации животные без владельцев чаще сбиваются в стаи, нередко проявляют агрессию, добывая себе пищу или охраняя место своего обитания, воспринимая человека как источник опасности, представляют реальную угрозу для жизни и здоровья человека. Статьей 3 Закона был определен перечень мероприятий, направленный на решение вопроса. Однако сложившаяся ситуация на территории Пензенской области не поддается разрешению посредством осуществления этих мероприятий и требует принятия иных мер для обеспечения безопасности граждан от нападений животных без владельцев, а также предотвращения распространения переносимых ими опасных для человека болезней. Проектом предлагается осуществлять мероприятия, установленные статьей 3 Закона, с учетом введения экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев.
По данным Управления Роспотребнадзора Пензенской области за 10 месяцев 2025 года на территории Пензенской области было  зафиксировано 2856 случаев укусов человека собаками, за  2024 год – 2773 случаев, за  2023 год – 2746 случаев.
Настоящим проектом постановления Правительства Пензенской области вносятся изменения в Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области (далее – Порядок) .
В случае введения экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев на территории муниципального образования Пензенской области уполномоченное лицо органа местного самоуправления соответствующего муниципального района или городского округа Пензенской области должен будет направлять информацию в течение одного рабочего дня со дня принятия соответствующего нормативного правового акта Правительства Пензенской области лицу, осуществляющему отлов животных, при помощи факсимильной связи или по электронной почте с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Лицо, осуществляющее отлов животных, проводит мероприятия по отлову животного без владельца на территории муниципального образования Пензенской области в течение срока действия экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев с учетом особенностей, установленных частью 4 статьи 71Закона (проект Закона на согласовании).
При этом, стерилизованные животные без владельцев, имеющие неснимаемые или несмываемые метки, отлову не подлежат, за исключением животных без владельцев, проявляющих немотивированную агрессивность, или находятся  на территории, на которой  введена экстраординарная ситуация в области обращения с животными без владельцев.
На 11 календарный день карантинирования клинически здоровые животные без владельцев стерилизуются только в случае, если стерилизация не была проведена ранее, за исключением случаев, установленных в пунктах 1, 2  части 1 статьи 6 Закона, а также в случае введения экстраординарной ситуации.
Маркирование животных без владельцев не будет проводиться в случаях, установленных в части 1 статьи 6 Закона, и (или) в случае сохранения у животного без владельца маркировки.
Комиссия пункта временного содержания будет принимать решение о необходимости умерщвления животного без владельцев так же  в случае введения экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев на территории муниципального образования Пензенской области, при наличии нормативного правового акта Правительства Пензенской области о ее введении. 
	В связи с отсутствием исходных данных оценить влияние предлагаемых изменений на расходную часть бюджета Пензенской области не представляется возможным.
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Заместитель Председателя Правительства -
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