ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Пензенской области 
«О внесении изменений в Закон Пензенской области 
«Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях»
Проект закона Пензенской области «О внесении изменений в Закон Пензенской области «Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях» разработан в целях обеспечения соблюдения прав и законных интересов граждан при обращении с домашними животными и защиты животных.

В соответствии со статьей 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации относится установление административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьями 7 и 13 Федерального закона от 27.12.2018    № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 498-ФЗ) постановлением Правительства Пензенской области от 30.12.2019 № 858-пП «О реализации отдельных полномочий в области обращения с животными на территории Пензенской области» (далее - постановление Правительства Пензенской области № 858-пП) утверждены-дополнительные требования к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу.

Федеральным законом № 498-ФЗ (ст.21) и постановлением Правительства Пензенской области № 858-пП предусмотрена административная ответственность для виновных лиц, нарушающих требования законодательства в области обращения с животными.

Вместе с тем, административная ответственность за нарушения в области обращения с животными, в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) применяется  в части привлечения к ответственности недобросовестных владельцев животных за нарушение общих требований к содержанию животных их владельцами, к которым не относятся  требования к содержанию домашних животных, предусмотренных в статье 13 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ и дополнительными требованиями. Создавшаяся ситуация приводит к несоблюдению владельцами животных требований к содержанию домашних животных.
В текущем 2024 году начиная со второй декады января до начала марта  еженедельно фиксировалось от 40 до 70 жалоб (обращений) от населения. Если за 2021 год в Пензенской области зафиксировано  646 обращений в этой сфере, в 2022 – 372,  в 2023 – 1074 (прирост 66 % за два года), то в 2024 году за 3,5 месяца поступило 53 % от прошлогодней нормы обращений.
Законопроектом предлагается установить административную ответственность за несоблюдение дополнительных требований к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу, установленных постановлением Правительства Пензенской области № 858-пП, а именно за :
- за осуществление деятельности по временному содержанию домашних животных в квартирах многоквартирных домов, если данные действия не влекут нарушения санитарно-эпидемиологических требований, ветеринарно-санитарных правил,

- за непринятие мер по недопущению самостоятельного выхода собаки за огороженную территорию, принадлежащую владельцу собаки на праве собственности или ином законном основании,  

- за отсутствие предупреждающей надписи о наличии собаки при входе на огороженную территорию, принадлежащую владельцу собаки на праве собственности или ином законном основании, за исключением такой надписи о наличии потенциально опасной собаки, предусмотренной частью 6 статьи 13 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
- за нахождение собак в местах, не являющихся местами их содержания и местами выгула, без намордника и короткого поводка, за исключением случаев, предусмотренных дополнительными требованиями к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу, установленных Правительством Пензенской области,,
- за содержание домашних животных в помещениях многоквартирного дома, не являющихся частью квартиры (комнаты), в местах общего пользования квартир, занятых несколькими семьями, на балконах, лоджиях и в иных нежилых помещениях, в том числе в подъездах, подвалах, чердаках, на территориях общего пользования, а также на придомовых территориях, если данные действия не влекут нарушения санитарно-эпидемиологических требований, ветеринарно-санитарных правил,-

- за выгул собак лицами, не способными контролировать их поведение, в том числе находящимися в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, лицом признанным недееспособным.

Применение мер административной ответственности при ненадлежащем содержании и выгуле животных может выступить в качестве эффективной предупредительной меры и обеспечить сокращение количества правонарушений в области обращения с животными.

Принятие данного законопроекта не потребует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Пензенской области, и будет исполняться в пределах средств, предусмотренных Министерству сельского хозяйства Пензенской  области.
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