ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Пензенской области 
«О внесении изменений в Закон Пензенской области 
«Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях»

Проект закона Пензенской области «О внесении изменений в Закон Пензенской области «Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях» разработан в целях обеспечения соблюдения прав и законных интересов граждан при обращении с домашними животными и защиты животных.
В соответствии со статьей 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации относится установление административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьями 7 и 13 Федерального закона от 27.12.2018    № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 498-ФЗ) постановлением Правительства Пензенской области от 30.12.2019 № 858-пП «О реализации отдельных полномочий в области обращения с животными на территории Пензенской области» (далее - постановление Правительства Пензенской области № 858-пП) утверждены-дополнительные требования к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу.
Федеральным законом № 498-ФЗ (ст.21) и постановлением Правительства Пензенской области № 858-пП предусмотрена административная ответственность для виновных лиц, нарушающих требования законодательства в области обращения с животными.
Вместе с тем, административная ответственность за нарушения в области обращения с животными, в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) отсутствует, что исключает фактическое применение норм федерального законодательства в части привлечения к ответственности недобросовестных владельцев животных.
Отсутствие норм, предусматривающих ответственность за нарушения требований Федерального закона № 498-ФЗ в КоАП РФ, приводит к несоблюдению владельцами животных требований к содержанию домашних животных.
В Пензенской области сложилась следующая ситуация. В 2020 году в Управление ветеринарии Пензенской области поступило 244 жалобы от граждан, в 2021 году - 228 жалоб; в 2022 в Министерство сельского хозяйства Пензенской области - 311 жалоб на ненадлежащее содержание домашних животных, выразившееся в осуществлении выгула без соблюдения безопасности для окружающих людей и животных, в том числе, бесконтрольный выгул, выгул в неустановленных местах.
Законопроектом предлагается установить административную ответственность за несоблюдение дополнительных требований к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу, установленных постановлением Правительства Пензенской области № 858-пП.
Таким образом, применение мер административной ответственности при ненадлежащем содержании и выгуле животных, может выступить в качестве эффективной предупредительной меры и обеспечить сокращение количества правонарушений в области обращения с животными.
В других регионах Российской Федерации установлена административная ответственность за нарушения в области обращения с животными, например: гл. 2 Областного закона Ленинградской области от 02.07.2003 № 47-оз, ст. 20.4 Закона ХМАО - Югры от 11.06.2010 № 102-оз, гл. 7 Закона Республики Хакасия от 17.12.2008 № 91-ЗРХ, ст. 7.9 Закона Чукотского автономного округа от 06.06.2008 № 69-ОЗ, ст. 2.3 Закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ, ст. 5.1Закона г. Москвы от 21.11.2007 № 45, ст. 18 Закона Брянской области от 15.06.2007 № 88-З,    гл. XIV Закона Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО, гл. 8 «Кодекс Липецкой области об административных правонарушениях» от 19.06.2017    № 83-ОЗ,  гл. 2 Закона Краснодарского края от 23.07.2003 № 608-КЗ, гл. 6 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 № 1693-ОД, ст. 4.6 Областного закона Ростовской области от 25.10.2002 № 273-ЗС.
Принятие данного законопроекта не потребует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Пензенской области, и будет исполняться в пределах средств, предусмотренных Министерству сельского хозяйства Пензенской  области.
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