ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства  Пензенской области
«О внесении изменений в постановление Правительства Пензенской области 30.12.2019 № 858-пП  (с последующими изменениями)»

Проект разработан в соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) и  в связи с изменением правового регулирования в области обращения с животными, а также в целях обеспечения безопасности и законных интересов граждан.
При проведении мероприятий по отлову и содержанию животных без владельцев основной задачей является снижение численности собак на улицах населенных пунктов и сохранение эпизоотической безопасности и ветеринарно-санитарного благополучия в Пензенской области. Для этих целей в бюджете Пензенской области ежегодно предусматривается финансовое обеспечение соответствующих мероприятий подпрограммы «Обеспечение эпизоотического, ветеринарно-санитарного благополучия в Пензенской области» государственной программы Пензенской области «Развитие агропромышленного комплекса Пензенской области». 
Для исполнения переданных полномочий по отлову, содержанию, стерилизации животных без владельцев в областном бюджете до 2023 года предусматривалось 4,2 млн. рублей, в 2023 и 2024 году предусмотрено по 11 417 100,00 рублей, что в 2,5 раза больше, чем в предыдущие годы.
В 2021 году отловлено 314 животных без владельцев, в 2022 году – 703, за прошедший период 2023 отловлено - 1145.
Федеральным законом предусмотрен метод «отлова-стерилизация-вакцинация-выпуск» (далее – ОСВВ), направленный на защиту безнадзорных животных. Вместе с тем, после проведения карантинных мероприятий и стерилизации животные без владельцев чаще сбиваются в стаи, нередко проявляют агрессию, добывая себе пищу или охраняя место своего обитания, воспринимая человека как источник опасности, представляют реальную угрозу для жизни и здоровья человека.
За 2021 год – от укусов  животных без владельцев пострадало – 648 человек, 2022 - 541 , за первое полугодие 2023 – 307.
Данная ситуация привела к социальному напряжению среди населения, участились случаи обращения граждан о нападении животных без владельцев, прошедших процедуру ОСВВ. 
Настоящим проектом постановления Правительства Пензенской области утверждается в новой редакции Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области (далее – Порядок 1) и устанавливается порядок организации деятельности пунктов временного содержания животных без владельцев на территории Пензенской области (Порядок 2).
[bookmark: _GoBack]В Порядке 1 вводятся основные понятия, используемые в правовом акте - пункт временного содержания животных, нападение животного без владельца на человека, покус, а так же устанавливается перечень мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, отличающийся от перечня, установленного Федеральным законом, и в него включены  следующие мероприятия:
1) прием сообщений о нахождении животных без владельцев, отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировка и немедленная передача их в пункты временного содержания животных, прием сведений об объеме выполненных работ по отлову животных без владельцев, в том числе их транспортировке и немедленной передаче в пункты временного содержания животных, от лиц, осуществляющих отлов животных без владельцев;
2) содержание в пунктах временного содержания животных животных без владельцев, в том числе проведение осмотров поступивших животных без владельцев, определение их клинического состояния, установление признаков проявления немотивированной агрессивности животных без владельцев и осуществление их обязательного карантинирования;
3) учет животных в пунктах временного содержания животных и (или) приютах, маркирование в пунктах временного содержания животных неснимаемыми и несмываемыми метками поступивших животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались;
4) транспортировка и (или) передача в приюты для животных (далее – приют) животных без владельцев, содержание животных без владельцев в приютах, в том числе осуществление мероприятий по вакцинации таких животных против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, по стерилизации поступивших в приюты животных без владельцев;
5) размещение в приютах и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных
6) возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск новых владельцев животным без владельцев, поступившим в пункты временного содержания животных и (или)  приюты, в том числе размещение сведений в соответствии с частями 9 и 10 статьи 16 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
7) возврат животных без владельцев на прежние места их обитания;
8) эвтаназия животных без владельцев, утилизация умерших и (или) подвергнутых эвтаназии животных без владельцев.
Все отловленные животные без владельцев в день отлова подлежат немедленной транспортировке в пункт временного содержания животных, в котором проводится осмотр и оценка здоровья специалистом в области ветеринарии, устанавливается наличие или отсутствие немотивированной агрессивности, а после карантинирования в течение десяти дней, животные маркируются и транспортируются или передаются в приюты для животных, за исключение животных умерших и (или) подвергнутых эвтаназии.
Содержание животного в пункте временного содержания животных так же оканчивается в случаях возврата потерявшихся животных их владельцам или передача их новым владельцам;  эвтаназии животного.
В пунктах временного содержания животных умерщвлять запрещено за исключением случаев, установленных частью 11 статьи 16 Федерального закона, а так же дополнительных:
- достоверно установленных болезней опасных для человека и (или) других животных, либо если животное является переносчиком этих болезней; 
- фиксирования факта нападения животного без владельца на человека и (или) покуса человека (с указанием идентифицирующих признаков животного (окраса, размера, породы и других внешних признаков), причинившего вред жизни или здоровью человека, подтвержденных заявлением (сообщением) пострадавшего лица или его законного представителя, очевидцев, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, принявших сообщения о нападении (покусе) животного на человека, а также осуществляющих отлов животных без владельцев.
Так в перечень заболеваний опасных для человека и (или) других животных, утвержденных Минсельхозом России, входят неизлечимые  болезни, клинические  признаки которых проявляются по истечению 20 дней содержания в пункте и приюте и в анамнезе которых не отмечаются на первоначальном этапе непереносимые физические страдания или нежизнеспособность животных, однако излечить их не представляется возможным и они будут являться опасными переносчиками таких заболеваний как бруцеллез, пастереллез и т.д.
В случае нападения животного без владельца на человека и (или) покуса человека комиссия, наделенная правом принятия Решение о наличии показаний к эвтаназии, вправе принять такое Решение при наличии следующих документов:
- заявления (сообщения) пострадавшего лица или его законного представителя, (с указанием идентифицирующих признаков животного (окраса, размера, породы и других внешних признаков), причинившего вред жизни или здоровью человека;
- заявления (сообщения) индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих отлов животных без владельцев; 
- справки из органов полиции или здравоохранения.
Проектом так же предлагается внести изменения в Дополнительные требования к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу, на территории Пензенской области, в части уточнения мест, где владелец обязан обеспечить нахождение собак только в наморднике и на коротком поводке.  
В связи с разработкой настоящего проекта и изменением перечня мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев потребуется:
1) внесение изменений в:
- Закон Пензенской области от 22.12.2006 № 1176-ЗПО «О наделении органов местного самоуправления Пензенской области отдельными государственными полномочиями Пензенской области и отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Пензенской области» (в части изменения наименования перечня передаваемых полномочий и методики расчета объема субвенций);
- приказ Минсельхоза Пензенской области от 29.10.2021 № 502 «О проведении мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (в части изменения наименований нормативов средней стоимости услуг и их размера, формы заявки, отчетов);
2) разработать проект приказа Минсельхоза Пензенской области, утверждающий порядок установления наличия или отсутствия немотивированной агрессивности животных без владельцев
	Дополнительные финансовые средства на реализацию данного проекта потребуются исходя из увеличения затрат на проведение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в условиях повышением уровня минимального размера оплаты труда, увеличением цен на горюче-смазочные материалы, корм для животных, инвентарь и хозяйственные материалы.
Расчетная потребность в увеличении лимитов бюджетных обязательств из бюджета Пензенской области прилагается к настоящей пояснительной записке. 
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