






МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
 ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р И К А З
                                                           
от  ________________________ № ____
г. Пенза

		Об утверждении Доклада с обобщением правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Пензенской области за 2025 год
	





В соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (с последующими изменениями), постановлением Правительства Пензенской области 30.12.2021 № 942-пП «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Пензенской области» (с последующими изменениями), приказом Министерства сельского хозяйства Пензенской области от 17.12.2025  № 684 «Об утверждении программы профилактики нарушений лицензионных требований, соблюдение которых оценивается при осуществлении регионального государственного лицензионного контроля за соблюдением лицензионных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Пензенской области на 2026 год», руководствуясь постановлением Правительства Пензенской области от 10.02.2009 № 99-пП «Об утверждении Положения о Министерстве сельского хозяйства Пензенской области» (с последующими изменениями),

П Р И К А З Ы В А Ю:

1. Утвердить прилагаемый Доклад с обобщением правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Пензенской области за 2025 год.
2. Настоящий приказ разместить на официальном сайте Министерства сельского хозяйства Пензенской области в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» (https://mcx.pnzreg.ru).
3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра - начальника управления рынка продовольствия и лицензирования Министерства сельского хозяйства Пензенской области.



Первый заместитель Министра                                                            Э.Н. Каташов

































Утвержден
приказом Министерства сельского
 хозяйства Пензенской области
						от ________________ № _____


ДОКЛАД
с обобщением правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Пензенской области за 2025 год


Общие положения

Настоящий доклад подготовлен управлением рынка продовольствия и лицензирования Министерства сельского хозяйства Пензенской области (далее – Управление, Министерство) в соответствии с полномочиями по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Пензенской области  (далее – Надзор).
Управление осуществляет свои полномочия согласно постановлению Правительства Пензенской области от 10.02.2009 № 99-пП «Об утверждении Положения о Министерстве сельского хозяйства Пензенской области» (с последующими изменениями). 
Основными задачами Управления являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями установленных законодательством Российской Федерации обязательных требований в процессе осуществления розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.
В рамках осуществления Надзора Управление руководствуется следующими нормативными правовыми актами: 
– Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;
– Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
– Постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 № 2466 «О ведении и функционировании единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»;
– Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 336);
– Постановлением Правительства РФ от 23.12.2020 № 2220 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания»;
– Постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2348 «О маркировке алкогольной продукции федеральными специальными марками»;
– Постановлением Правительства РФ от 30.11.2022 № 2173 «Об утверждении Правил маркировки пива, напитков, изготавливаемых на основе пива, и отдельных видов слабоалкогольных напитков средствами идентификации и особенностях внедрения государственной информационной системы мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в отношении пива, напитков, изготавливаемых на основе пива, и отдельных видов слабоалкогольных напитков»;
– Постановлением Правительства РФ от 23.12.2020 № 2232 «Об утверждении Правил представления уведомления о заказчике, дате, времени и месте осуществления розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в условиях выездного обслуживания организациями, имеющими лицензию на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания»;
– Приказом Минфина России от 18.12.2025 № 181н «Об установлении цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов»;
– Приказом Минфина России от 18.12.2025 № 180н «Об установлении цены, не ниже которой осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и денатурированного этилового спирта, произведенного из пищевого и непищевого сырья (за исключением биоэтанола)»;
– Приказом Росалкогольрегулирования от 17.12.2020 № 401 «Об утверждении образцов, перечня реквизитов и элементов защиты федеральных специальных марок для маркировки алкогольной продукции»;
– Приказом Росалкогольрегулирования от 17.12.2020 № 397 «Об утверждении форм, порядка заполнения, форматов и сроков представления в электронном виде заявок о фиксации информации в единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»;
– Законом Пензенской области от 24.04.2024 № 4233-ЗПО «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;
– Постановлением Правительства Пензенской области от 20.04.2023 № 309-пП «Об определении мест нахождения источников повышенной опасности и мест массового скопления граждан на территории Пензенской области, в которых не допускаются розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, и признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов Правительства Пензенской области»;
– [bookmark: _GoBack]Постановление Правительства Пензенской обл. от 30.12.2021                      № 942-пП "Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Пензенской области";
– Приказом Минсельхоза Пензенской области от 29.11.2024 № 20-91 «Об утверждении требований к размещению и обустройству сезонных залов (зон) обслуживания посетителей на территории Пензенской области, а также порядка выдачи документа, подтверждающего соответствие сезонного зала (зоны) обслуживания посетителей таким требованиям».
Предметом Надзора является соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по розничной продаже алкогольной и спиртосодержащей продукции.



Цели и задачи обобщения и анализа 
правоприменительной практики

Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются: 
- обеспечение единства практики применения Управлением федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов Пензенской области и иных нормативных правовых актов Пензенской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования); 
- обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Управлением  путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов; 
- снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности контролируемых лиц о практике применения обязательных требований; 
- повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей в сферах производства или оказания услуг за счет обеспечения соблюдения обязательных требований; 
- совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций. 
Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются: 
- выявление проблемных вопросов применения Управлением обязательных требований; 
- выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация; 
- выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению; 
- выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению; 
- подготовка предложений по совершенствованию законодательства; 
- выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения. 
Доклад по правоприменительной практике Надзора включает в себя: 
- общие положения; 
- цели и задачи обобщения и анализа правоприменительной практики; 
- правоприменительная практика организации и проведения Надзора;
- заключительные положения.

Правоприменительная практика 
организации и проведения Надзора

В 2025 году контрольная (надзорная) работа Управления строилась исходя из общефедеральных тенденций, направленных на многократное увеличение доли профилактики во всей работе надзорных органов и сокращение общего числа необоснованных контрольных (надзорных) мероприятий во взаимодействии с контролируемыми лицами. 
Меры административного реагирования стали практически неприменимы в связи с ограничениями, продиктованными Постановлением № 336.
Учитывая вышеизложенное, отсутствие должных оснований на проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий (требований Прокуратуры РФ, сведений о непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, по фактам причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан), а также невозможность построения плановых проверок (отсутствие объектов, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска) основой надзорной деятельности Управления в 2025 году стала профилактическая работа.
На территории Пензенской области по состоянию на 29.12.2025 года в государственном сводном реестре лицензий на розничную продажу алкогольной продукции по Пензенской области зарегистрировано 312 лицензиатов (из них 132 лицензиата, оказывающих услуги по общественному питанию в 200 объектах).
Управление при осуществлении Надзора проводило следующие профилактические мероприятия:
информирование;
объявление предостережения; 
обобщение правоприменительной практики;
консультирование.
В 2025 году Управлением было проведено 481 профилактическое мероприятие.
В рамках информирования на официальном сайте Министерства были размещены все необходимые материалы, касающиеся Надзора, а именно:
1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление Надзора;
2) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;
3) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом от 
31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
4) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов Надзора к категории риска;
5) перечень объектов Надзора, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;
6) программа профилактики;
7) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться Управлением у контролируемого лица;
8) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
9) сведения о порядке досудебного обжалования решений Управления, действий (бездействия) ее должностных лиц;
10) доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа;
11) доклады о федеральном государственном контроле (надзоре);
12) иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Пензенской области и (или) программой профилактики.
Было вынесено 109 предостережений и осуществлено 15 профилактических визитов по инициативе контролируемых лиц. 
Количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия по обращению граждан - всего 28, в том числе: 14 выездных обследований и 14 наблюдений за соблюдением обязательных требований.
В рамках соглашения о межведомственном взаимодействии,  Росалкогольтабакконтролем были предоставлены данные о лицах, в чьих действиях содержатся признаки нарушения действующего законодательства в сфере оборота алкогольной продукции. 
В ходе проведенного анализа поступившей информации и мероприятий, проведенных без взаимодействия, было вынесено 95  предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
Регулярно проводятся мероприятия без взаимодействия (мониторинг безопасности), направленные на выявление нарушителей как в системе ЕГАИС, так и в системе Честный Знак, по результатам мероприятий в отношении лиц, в чьих действиях содержатся возможные признаки нарушений законодательства, направляются предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
Работа в данном направлении продолжается.
Консультирование Управлением проводилось в ежедневном режиме при личном приеме, по телефону, при проведении выездной оценки на соответствие лицензионным требованиям, а также путем подачи обращений через официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://mcx.pnzreg.ru. Общее количество консультаций составило 330.
В целях обеспечения снижения алкоголизации населения Пензенской области, на основании многочисленных обращений граждан и введении дополнительных ограничений в статью 3 Закона Пензенской области от 24.04.2024 № 4233-ЗПО "О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" в части розничной продажи алкогольной продукции,  сотрудники  участвовали в разработке проекта закона Пензенской области, устанавливающего дополнительные ограничения в сфере реализации алкогольной продукции, а именно: с 1 марта 2026 года введен запрет на продажу алкоголя в стационарных торговых объектах, расположенных в подвальных, подземных и цокольных этажах многоквартирных домов, также изменится время реализации спиртных напитков с 10:00 до 22:00 (за исключением её продажи при оказании услуг общественного питания). 
Разработана, утверждена и размещена на официальном сайте Министерства программа профилактики на 2026 год.

Заключительные положения

В 2026 году развитие контрольной (надзорной) работы Управления будет продолжено. Планируется расширение профилактической деятельности (в части проведения профилактических визитов). В 2026 году количество проведенной профилактической работы – ключевой показатель всей надзорной деятельности органов контроля в рейтинге Правительства Российской Федерации. 
По мнению Управления, будущее Надзора состоит в предотвращении случаев нарушения обязательных требований, связанных с осуществлением деятельности по розничной продаже алкогольной и спиртосодержащей продукции. Анализ осуществления регионального государственного контроля за 2025 год позволил сделать вывод о минимизации случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан. Профилактические мероприятия эффективно действуют на предупреждение нарушений обязательных требований.
В этом смысле профилактика рисков нарушения обязательных требований в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – неоспоримая основа контрольной (надзорной) деятельности Управления.
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