ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Пензенской области
«О внесении изменений в  Закон Пензенской области «О регулировании отдельных вопросов в области обращения с животными на территории Пензенской области»
Проект разработан в соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), Постановлением Конституционного Суда РФ от 18.07.2024 № 38-П в целях обеспечения безопасности и законных интересов граждан.

В настоящее время мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области осуществляются в соответствии с Федеральным законом и Законом Пензенской области от 13.09.2024 № 4390-ЗПО (далее - Закон). 
Правоприменительная практика Пензенской области свидетельствует, что мероприятия, предусмотренные Федеральным законом и Законом, не позволяют обеспечить общественную безопасность, имеются случаи причинения вреда людям разных возрастов животными без владельцев. Ситуация с отловом безнадзорных животных в публичном пространстве остается напряженной. Основными мотивами являются обеспокоенность родителей за здоровье и жизнь своих детей, безопасность общественных пространств от нападения стай безнадзорных животных и эффективность возврата стерилизованных особей на места их отлова.
Таким образом, сложившаяся ситуация на территории Пензенской области не поддается разрешению посредством осуществления мероприятий, установленных статьей 3 Закона и требует принятия иных мер для обеспечения безопасности граждан от нападений животных без владельцев, а также предотвращения распространения переносимых ими опасных для человека болезней. Проектом предлагается осуществлять мероприятий, установленных статьей 3 Закона, с учетом введения экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев, которая вводится в следующих случаях:
1) фиксирование на территории муниципального образования Пензенской области факта причинения животными без владельцев травм, повлекших смерть или вред здоровью человека;

2) установление на территории муниципального образования Пензенской области ограничительных мероприятий (карантина), направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и иных болезней животных, опасных для человека.

3) увеличение количества заявлений на отлов животных без владельцев поступившее от граждан, зафиксированных на территории муниципального образования Пензенской области, более чем на 20 процентов относительно показателей за квартал предыдущего года.
Решение о введении и об отмене экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев на территории муниципального образования Пензенской области, о периоде ее действия и  о проведении мероприятий, направленных на ее разрешение, принимается уполномоченным органом местного самоуправления по согласованию с уполномоченным Правительством Пензенской области исполнительным органом в течение не более пяти рабочих дней с момента возникновения хотя бы одного из случаев экстраординарной ситуации, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, и размещается на официальном сайте уполномоченного органа местного самоуправления в сети «Интернет» не позднее следующего рабочего дня со дня его принятия, за исключением случая, предусмотренного настоящей частью.

Возникновение случаев экстраординарной ситуации, предусмотренных частью 1 статьи 71 Закона, на территории муниципального образования Пензенской области в период действия экстраординарной ситуации не является основанием для принятия нового решения о признании ситуации экстраординарной на территории муниципального образования Пензенской области.

Экстраординарная ситуация в области обращения с животными без владельцев может вводиться на территории муниципального образования Пензенской области сроком до трех месяцев.
При введении экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев на территории муниципального образования Пензенской области должны будут осуществляться с учетом следующих особенностей:

1) осуществляется отлов животных без владельцев, включая стерилизованных животных без владельцев, имеющих неснимаемые или несмываемые метки, в том числе их транспортировка и немедленная передача в пункты временного содержания;

2) мероприятия по вакцинации животных без владельцев против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, стерилизации поступивших в пункты временного содержания животных без владельцев, маркированию, указанному  в пункте 4 статьи 3 настоящего Закона, осуществляются только в случае передачи животного владельцу (новому владельцу) или частный приют;

3) не допускается возврат животных без владельцев на прежние места их обитания.

В связи с вышесказанным Закон дополняется основанием для умерщвления  животных без владельцев, а именно, отлова  животного без владельца на территории, на которой  введена экстраординарная ситуация в области обращения с животными без владельцев, при этом животное должно соответствовать следующим требованиям:

а) животное без владельца, имеющее на ошейнике или ином предмете (в том числе  чипе, метке)  сведения  о  его  владельце,  не возвращено владельцу вследствие   отказа   владельца   животного  от   права  собственности  на возвращаемое животное;

б) животное без владельца не передано новому владельцу или частному приюту.
Аналогичные законы уже приняты других субъектах РФ: Закон Амурской области от 07.11.2019 № 428-ОЗ, Закон Астраханской области от 27.12.2023 № 129/2023-ОЗ, Закон Еврейской автономной области от  10.12.2019 № 500-ОЗ, Закон Оренбургской области от 04.04.2024 N 1086/447-VII-ОЗ, Закон Республики Бурятия от 22.11.2023 № 185-VII, Закон Республики Саха (Якутия) от 26.06.2024 2758-З № 191-VII, Закон Магаданской области от 05.07.2024 № 2919-ОЗ, Закон Ставропольского края от 06.04.2019 № 34-кз, Закон Республики Тыва от 06.03.2024 № 1027-ЗРТ, Закон Чувашской Республики от 21.11.2024 № 76 и др..
Принятие проекта потребует внесение изменений в постановление Правительства Пензенской области от 30.12.2019 № 858-пП «О реализации отдельных полномочий в области обращения с животными на территории Пензенской области» (с последующими изменениями).

Дополнительных средств из бюджета Пензенской области на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в соответствии с настоящим проектом закона не потребуется.
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