ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Пензенской области 
 «О регулировании отдельных вопросов размещения нестационарных торговых объектов на территории Пензенской области»
Согласно пункту 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 381-ФЗ)
к полномочиям субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности относятся, в том числе, полномочия по разработке и принятию законов субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности. 
В то же время, частью 3 статьи 3 Закона 381-ФЗ предусмотрено,
что органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены Законом № 381-ФЗ, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации.
По общим правилам, установленным в статье 209 ГК РФ, собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 125 и пункту 2 статьи 215 ГК РФ от имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.
На основании данных положений, в целях обеспечения единых подходов в вопросах размещения нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на территории Пензенской области, Министерством сельского хозяйства Пензенской области  разработан настоящий проект закона Пензенской области, устанавливающий порядок и условия размещения нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута.

Статьёй 3 законопроекта устанавливаются особенности размещения нестационарных торговых объектов.
В частности устанавливается, что размещение НТО осуществляется за плату на основании схемы размещения НТО в соответствии с договором на размещение, который заключается уполномоченным органом местного самоуправления с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или самозанятым.
При заключении договора на размещение НТО должны учитываться правила благоустройства муниципального образования.

Орган местного самоуправления вправе устанавливать иные периоды размещения нестационарных торговых объектов по продаже отдельных видов сезонных товаров.
Статьёй 3 устанавливаются случаи заключения договора на размещение НТО на торгах и без проведения торгов.
Законопроектом устанавливается, что договор на размещение НТО заключается на торгах, проводимых в форме аукциона, в порядке определённым муниципальным правовым актом.

Преимущественное право на заключение договора на размещение НТО без проведения торгов предоставляется:
1) хозяйствующим субъектам, с которыми до вступления в силу проекта Закона были заключены договоры аренды независимо от даты окончания срока их действия, за исключением договоров аренды земельных участков в целях размещения нестационарных торговых объектов, в отношении которых приняты судебные решения о сносе, либо договоры аренды расторгнуты по инициативе арендодателя или по соглашению сторон;
2) хозяйствующим субъектам, с которыми были заключены договоры на размещение, при их заключении на новый срок;
3) хозяйствующим субъектам - владельцам нестационарных торговых объектов, расположенных на землях или земельных участках на основании ранее заключенного договора аренды или договора на размещение на основании решения органа местного самоуправления или судебного решения о включении такого объекта в схему размещения, принятых до вступления в силу настоящего Закона;
4) владельцам нестационарных торговых объектов, основной вид экономической деятельности которых согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) относится к разделу А «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» (за исключением кодов ОКВЭД, относящихся к классам 02 и 03), разделу С «Обрабатывающие производства» (за исключением кодов ОКВЭД, относящихся к группам 11.01 - 11.05, классам 12 и 19) или являющимся организациями потребительской кооперации. Указанные в настоящем пункте владельцы нестационарных торговых объектов должны относиться к субъектам малого и среднего предпринимательства или физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»;
5) владельцам нестационарных торговых объектов, принявшим на себя обязательство осуществлять в нестационарном торговом объекте продажу газет, журналов и книг на бумажном носителе, а также сопутствующих товаров при условии, что доля продажи газет, журналов и книг на бумажном носителе в их товарообороте составляет не менее 50 процентов товарооборота;
6) владельцам нестационарных торговых объектов при предоставлении им компенсационного места в соответствии со статьей 4 проекта Закона;
7) хозяйствующим субъектам, подавшим единственную заявку на участие в аукционе, при условии, что хозяйствующий субъект и его заявка соответствуют требованиям, указанным в извещении о проведении аукциона.
Статьёй 4 установлены особенности заключения договора на размещение НТО при предоставлении хозяйствующему субъекту компенсационного места.
Компенсационное место для размещения нестационарного торгового объекта - альтернативное место размещения нестационарного торгового объекта (равноценное по месту расположения, оживлённости территории и привлекательности места для осуществления торговой деятельности соответствующими товарами и иным показателям), используемое в случае досрочного расторжения договора аренды земельного участка  или договора на размещение нестационарного торгового объекта. 
Информация о принятии решения об исключении места размещения нестационарного торгового объекта из схемы размещения должна быть заблаговременно в письменном виде (не менее чем за 3 месяца до момента исключения места размещения НТО из схемы размещения) сообщена правообладателю НТО.
В случае двух отказов хозяйствующего субъекта от компенсационного места, договор аренды земельного участка  или договор на размещение нестационарного торгового объекта расторгается. 
Принятие  Закона Пензенской области «О порядке и условиях размещения нестационарных торговых объектов на территории Пензенской области» не потребует дополнительных средств из  бюджета Пензенской области.
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