Доклад по правоприменительной практике Министерства сельского хозяйства Пензенской области в сфере государственного надзора в области племенного животноводства на территории Пензенской области за январь-май 2019 года
(г. Пенза, 18 июня 2019 г.)
Доклад по правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности Министерства сельского хозяйства Пензенской области (далее – Министерство) за период с 01.01.2019 по 01.06.2019 года подготовлен в целях:

обеспечения единства практики  применения Министерством федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации;

обеспечения доступности сведений о правоприменительной практики Министерства путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

снижения количества нарушений обязательных требований и повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике правоприменения обязательных требований;

повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей в сферах производства и оказания услуг за счет обеспечения соблюдения обязательных требований;

совершенствования нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

Министерство осуществляет контрольно-надзорные функции за соблюдением законодательства в области племенного животноводства на территории Пензенской области.
При осуществлении контрольных мероприятий по соблюдению обязательных требований Министерство руководствуется следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009  №  141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральным законом от 03.08.1995 № 123-ФЗ «О племенном животноводстве»;

Приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 17.11.2011 № 431 «Об утверждении правил в области племенного животноводства «Виды организаций, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства»;

Постановлением Правительства Пензенской области от 10.01.2012 № 1-пП «Об утверждении Порядка организации и осуществления государственного надзора в области племенного животноводства на территории Пензенской области»;
Приказом Министерства сельского хозяйства Пензенской области от 17.05.2013 № 170 «Об утверждении административного регламента исполнения Министерством сельского хозяйства Пензенской области государственной функции по осуществлению государственного надзора в области племенного животноводства на территории Пензенской области».
Государственный надзор в области племенного животноводства на территории Пензенской области осуществляется в форме проверок.

Министерством утвержден план проведения плановых проверок юридических лиц на 2019 год (далее – План).

При подготовке Плана Министерство руководствовалось требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Проект Плана прошел процедуру согласования с прокуратурой Пензенской области.

Утвержденный Министром сельского хозяйства Пензенской области План был размещен на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Выбор формы проверки (документарной или выездной) определяется в каждом конкретном случае и индивидуально в отношении каждого субъекта  контроля, исходя из требуемых мероприятий для достижения целей и задач проверки.

За отчетный период Министерством проведена 1 выездная плановая проверка организации, осуществляющей деятельность в области племенного животноводства (ООО «Пачелмское хозяйство» Нижнеломовского района).

Плановые проверки в отчетном периоде проведены исключительно на основании приказа Министра. Проведение проверки без приказа является грубым нарушением и влечет признание незаконным результатов проверки.

Типовая форма приказа органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя утверждена приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В приказе о проведении проверки указываются:

1) наименование Министерства;

2) фамилия, имя, отчество, должность должностного лица (должностных лиц), уполномоченного (уполномоченных) на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица, К(Ф)Х, проверка которых проводится, место нахождения и место фактического осуществления ими деятельности;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, главой К(Ф)Х необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

Министерством в отчетном периоде не допущено нарушения сроков проведения проверок.

Приказы о проведении плановых проверок были доведены до субъектов контроля своевременно, не менее чем за 3 рабочих дня до начала проверки.

При осуществлении проверок соблюдались все обязанности должностных лиц министерства при осуществлении контроля (надзора) в соответствии с административным регламентом.

Акт проверки оформлялся непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых вручался руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении с актом проверки.

При проведении проверок случаев отказа в ознакомлении с актом проверки не было.

Действия Министерства при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства на территории Пензенской области в административном порядке не обжаловались.

Меры прокурорского реагирования в отношении деятельности Министерства при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства на территории Пензенской области не применялись.

Заявлений и обращений граждан, содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда январе-мае 2019 года в Министерство не поступало.

 Случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера выявлено не было.

Контроль за деятельностью в области племенного животноводства способствует улучшению работы племенных организаций, наращиванию продуктивности животных, и в целом ведет к росту производства продуктов животноводства. 
Результаты проведенного анализа контрольной и надзорной деятельности  и оценки эффективности свидетельствует о необходимости:

1. Дальнейшего проведения надзорной деятельности в целях обеспечения надлежащего уровня государственного надзора в области племенного животноводства при безусловном исполнении требований законодательства к проведению проверок, которое будет заключаться в увеличении доли объектов надзора.

2. Использования всех предусмотренных действующим законодательством форм и методов осуществления контрольно-надзорной деятельности в рамках полномочий Министерства сельского хозяйства Пензенской области в проведении плановых проверок.
3. Обеспечения контроля за соблюдением организациями независимо от форм собственности, индивидуальными предпринимателями (главами крестьянских (фермерских) хозяйств) законодательства в области племенного животноводства, необходимости осуществления постоянного контроля соблюдения технологий ведения племенного животноводства на основе ведения автоматизированных программ, инструкций по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных, инструкций по бонитировке в рамках обеспечения достоверности и качества племенной продукции.

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки проводятся не чаще, чем один раз в три года.

Считаем это недостаточным в осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в отношении племенных хозяйств, в целях своевременного выявления нарушений для обеспечения достоверности и качества племенной продукции.

По статье 10.11 Кодекс об административных правонарушениях  Российской Федерации «Нарушение норм и правил ведения племенного животноводства» нарушения не выявлялись. Считаем, что в Кодекс об административных правонарушениях  Российской Федерации необходимо внести статьи за нарушение минимальных требований, предъявляемых к организациям по племенному животноводству.
Предложения и замечания по докладу могут быть направлены:

- на адрес почтовый: 440600, г. Пенза, ул. Володарского, 49, к. 402;

- адрес электронной почты: veshnyakova-mcx@yandex.ru. 

