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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Пензенской области
«О внесении изменения в статью 11 Закона Пензенской области от 10 октября 2011 года № 2133-ЗПО «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений Федерального закона от 22 ноября 1995 года №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»

Данный проект закона Пензенской области разработан в целях обеспечения общественного порядка, защиты прав граждан и обеспечение их прав на тишину, отдых и правопорядок в местах их непосредственного проживания.
Законопроект инициирован в связи с многочисленными обращениями и жалобами граждан, проживающих в многоквартирных домах, на деятельность организаций торговли, помещения которых расположены в цокольных этажах и на первых этажах многоквартирных домов, так как покупатели алкогольной продукции, как правило, распивают ее во дворах этих же домов, на детских площадках, нарушая общественный и санитарный порядок, тишину и покой граждан.
Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Закон) предусматривает особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции. Так в силу абзаца 2 пункта 5 статьи 16 Закона органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции.
Таким образом, федеральным законодательством не исключается воз​можность установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации дополнительных ограничений (помимо установленных федеральным законодательством) мест, условий и времени розничной продажи алкогольной продукции, в том числе, по установлению запрета розничной продажи алкогольной продукции организациями в помещениях в многоквартирных домах.
Проведенный анализ опыта субъектов РФ в части ограничения розничной продажи алкогольной продукции в помещениях, находящихся в жилых домах, показывает, что в ряде регионов имеется запрет на продажу алкогольной продукции, расположенных в многоквартирных домах (Чукотский автономный округ, Архангельская, Белгородская, Амурская, Курская, Липецкая, Оренбургская области). Имеется практика по установлению запрета розничной продажи алкогольной продукции в помещениях, переведенных из жилых помещений в нежилые (Республика Тыва, Курганская и Тульская область). 
В случае запрета реализации алкогольной продукции в переведенных в нежилые помещения под запрет попадут 45 торговых объектов по всей области. Данная мера позволит учесть интересы людей, проживающих в многоквартирных домах и не допустит ухудшения их проживания и отдыха, которые возникают при несоблюдении предприятиями торговли, функционирующими в помещениях жилых домов, требований санитарного законодательства, а именно: превышения предельно допустимого уровня шума и вибрации, эксплуатации с нарушениями систем вентиляции и канализации.
Данный законопроект не требует дополнительного финансирования и не повлечет дополнительных расходов из бюджета Пензенской области.
	Заместитель Председателя Правительства – Министр сельского хозяйства Пензенской области
	А.В. Бурлаков


